Отчет о результатах деятельности
финансового отдела администрации Вурнарского района

Чувашской Республики за 2012 год.


Финансовый отдел администрации Вурнарского района Чувашской Республики действует на основании Положения о финансовом отделе администрации Вурнарского района Чувашской Республики, утвержденным решением Собрания депутатов Вурнарского района от 07 ноября 2005 года (с изменениями от 02.12.2005 г., от 23.11.2007г.).


Финансовый отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Вурнарского района.

В структуру финансового отдела входят:


- сектор по бюджету (планирование и исполнение);


- сектор местного казначейского исполнения бюджета;

- сектор учета, отчетности и контроля;
            - специалист по финансовому контролю.

Основными задачами финансового отдела являются:


- реализация единой муниципальной политики в области финансов, бюджетов и налогов на уровне муниципального района;


- развитие и совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений на территории Вурнарского района, совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, порядка финансирования и составления отчетности;


- исполнение бюджета Вурнарского района;


- осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля;


- осуществление полномочий по формированию, исполнению и учету исполнения бюджетов поселений по соглашению с органами местного самоуправления поселений о передаче части своих полномочий по бюджетному процессу.

- осуществление контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;


- организация казначейского исполнения бюджета Вурнарского района, а также бюджетов поселений района на основании соглашений с органами местного самоуправления поселений о передаче указанных функций финансовому отделу муниципального района, исходя из принципов единства кассы.

            В соответствии с заключенными соглашениями о передаче осуществления части бюджетных полномочий финансового органа администрации сельских, городского  поселений, финансовый отдел администрации Вурнарского района составляет и организовывает исполнение 19 бюджетов поселений.
            Наиболее важный вопрос - это организация и обеспечение своевременной и качественной подготовки проекта решения  о бюджете и прогноза консолидированного бюджета, исполнение бюджета и формирование бюджетной отчетности. 


В соответствии с Положением о бюджетном регулировании в Вурнарском районе финансовый отдел организует непосредственное составление проекта бюджета Вурнарского района, а также осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением районного бюджета.


Бюджет Вурнарского района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов  утвержден решением Вурнарского районного Собрания депутатов 14 декабря 2011 года по доходам в сумме 340958,9 тыс.рублей, по расходам 342729,6 тыс.рублей, дефицит бюджета составил 1770,7 тыс.рублей.

В течение 2012 года поправки в решение о бюджете вносились 7 раз за счет внутреннего перераспределения и получения дополнительных собственных доходов, дополнительно полученных безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Чувашской Республики, остатков собственных средств на счете бюджета на 01.01.2012 года и перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями в пределах сметных назначений.

В течение 2012 года финансовым отделом совместно отделом экономики и имущественных отношений администрации Вурнарского района, налоговым органом проводилась работа  по вопросам своевременности и полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет района от налогоплательщиков.

За 2012 год Администрацией Вурнарского района совместно с Межрайонной инспекцией ФНС было проведено 8 заседаний комиссии по повышению устойчивости социально-экономического развития района. На заседании комиссий были приглашены руководители 16 предприятий, 11 индивидуальных предпринимателей, имеющие просроченную задолженность по налоговым платежам в консолидированный бюджет района.


В результате проведенной работы в 2012 году в консолидированный бюджет Вурнарского района поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 152808,0 тыс.рублей при годовом плановом назначении 142414,7 тыс.рублей, или 107,3%. Рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района к уровню 2011 года составил 18,8 %, или в абсолютном выражении 24163,3 тыс.рублей. Собственные доходы составляют в общих доходах бюджета 28,8%, остальные 71,2% средств республиканского бюджета Чувашской Республики.


Налоговые поступления продолжают оставаться основным источником пополнения доходной части консолидированного бюджета района. Налоговых доходов в консолидированный бюджет в 2012 году поступило в объеме 137796,5 тыс.рублей, исполнение годового плана 107,0 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района доля налоговых доходов составила 90,2%. Налоги на доходы физических лиц являются главным источником налоговых поступлений. Поступления по нему в консолидированный бюджет составили 114105,8 тыс.рублей, что на 24289,5 тыс.рублей, или 27,0% больше поступлений 2011 года.

            В рамках текущего контроля финансовым отделом администрации Вурнарского района проводились ежемесячные, ежеквартальные анализы налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Вурнарского района, проверка достоверности предоставляемых сведений, анализ выполнения плановых показателей.

            Для полноты учета доходов, их перечисления и не допущения невыясненных поступлений в бюджеты  Вурнарского района, сельских, городского поселений организовывалась и проводилась работа по администрированию доходов, поступающих  в консолидированный бюджет Вурнарского района:
            - своевременное доведение решений о бюджете, распоряжений, приказов главных администраторов доходов местных бюджетов;

            - своевременное обновление справочников кодов бюджетной классификации района и 19 поселений в «СУФО ВЕБ-КЛИЕНТ» (программный продукт);
            -  контроль за своевременным закреплением полномочий администраторов доходов и кодов бюджетной классификации за поселениями;
            -  при отсутствии возможности определения администратора невыясненных поступлений, указанные поступления отражались на лицевом счете финансового отдела, как администратора доходов, с последующим уточнением платежа.

Общий объем расходов консолидированного бюджета за 2012 год составил 461623,2 тыс.рублей при годовом назначении 475664,0 тыс.рублей, или на 97,0%.


В ходе исполнения бюджета сохранена его социальная направленность. На финансирование отраслей социально-культурной сферы было направлено 347532,4 тыс.рублей, или 75,3% от общего объема расходов.


В первоочередном порядке производилось финансирование расходов, связанных с выплатой заработной платы, расходов на питание детей в школах и дошкольных учреждениях, приобретение медикаментов, оплата бюджетными учреждениями коммунальных услуг.


Финансовым отделом велась работа с главными распорядителями и получателями бюджетных средств, на предмет качественного исполнения бюджета. В этой связи осуществляется анализ доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей и получателей бюджетных средств и проводилась работа по их эффективному использованию.


В соответствии с Порядком исполнения сводной бюджетной росписи в 2012 году специалистами финансового отдела совместно с главными распорядителями бюджетных средств в течение года производили уточнение, перемещение бюджетных ассигнований по каждому получателю. В ходе исполнения расходных обязательств в течении 2012 года в финансовый отдел было предъявлено главными распорядителями бюджетных средств района и сельских поселений просьба на уточнение бюджетной росписи. Соответственно  финансовым отделом были оформлены 805 справок об изменении сводной росписи местного бюджета.

Финансовым отделом своевременно:

1. Подготовлен проект постановления администрации Вурнарского района «О мерах по реализации решения Вурнарского районного Собрания депутатов «О бюджете Вурнарского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;
2. Проект постановления «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Вурнарского района на 2012 год»;

3. Подготовлены 7 проектов решений Вурнарского районного Собрания депутатов на уточнение бюджета и предоставлены на рассмотрение Вурнарского районного Собрания депутатов;

4. Проводилась работа с Министерством Финансов Чувашской Республики и главными распорядителями средств бюджета района в части получения средств из республиканского бюджета на исполнение переданных полномочий;
5. Вели реестр расходных обязательств Вурнарского района и поселений;

6. Консультировали поселения района в части расходования межбюджетных трансфертов;

7. Оказывали практическую помощь поселениям района в части планирования и исполнения бюджетов поселений;

8. Ежедневно отслеживали поступление и расходование денежных средств, выделенных из других бюджетов бюджетной системы РФ;
9. Подготовили консолидированный отчет по сети, штатам и контингентам за 2011 год и сдали его в Минфин Чувашии;
10. В течение 2012 года рассматривали проекты решений районного Собрания депутатов, постановлений и распоряжений администрации Вурнарского района, письма, предложения, заявления, готовили по ним ответы;

11. В течение 2012 года занимались анализом исполнения бюджетных смет главных распорядителей и получателей средств бюджета;

12. Подготовили проект постановлений главы администрации района и решений районного Собрания депутатов по исполнению бюджета Вурнарского района за 2011 год, за первый, второй, третий квартал 2012 года;
13. Подготовили и сдали в Минфин Чувашии отчет «О расходах и численности работников органов местного самоуправления» за 2011 год, за первое полугодие и девять месяцев 2012 года;

14. Разработан в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством, проект бюджета Вурнарского района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов;

15. За 2012 год разработаны и утверждены приказы финансового отдела:
  -  № 3/1п от 08.08.2012г. «Об утверждении перечня дополнительных кодов видов финансового обеспечения, кодов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального  задания и субсидий на иные цели;
  - № 4/п от 09.08.2012г. «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
  - № 17/п от 03.12.2012г. «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета  Вурнарского района в текущем финансовом году»;

  -  № 19/п от 24.12.2012г. «Об утверждении  Порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Вурнарского района Чувашской Республики, главных администраторов и администраторов доходов бюджета Вурнарского района, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вурнарского района Чувашской Республики»;
   -  №20/п от 25.12.2012г. «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вурнарского района Чувашской Республики и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Вурнарского района Чувашской Республики (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вурнарского района Чувашской Республики).
16. Составлена в установленные сроки сводная бюджетная роспись на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы и утверждена начальником финансового отдела;
17. Сформированы лимиты бюджетных обязательств и доведены до главных распорядителей бюджетных средств на 2013 год, после утверждения сводной бюджетной росписи;

18. Доведены до главных распорядителей бюджетных средств уведомления о предельных объемах финансирования;

             В течение    года     велась    долговая    книга, в которой  учитывались  совокупные              

 долговые обязательства муниципальных образований Вурнарского района.

       19. Подготовлены    уточненные    и    плановые    реестры    расходных    обязательств                          
             Вурнарского   района   и   сельских,   городского   поселений,   для      дальнейшего   
             представления в Минфин Чувашии, в соответствии с утвержденными сроками;
20. Подготовлены   материалы  на  публичное  слушания  по   бюджетам  района  и  19  

      поселений ;
21. Подготовлен  и   представлен  в  Министерство  финансов  Чувашской  Республики 

пакет документов согласно постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 марта 2008 года №74 «О порядке предоставления документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства  РФ внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на 2013 год по 19 поселениям и по району на 2013 год и на плановый период на 2014 и 2015 годов.
      Проекты решений о бюджете на 2013 год и на плановый период на 2014 и 2015 годов района и 19 поселений на 2013 год с необходимыми документами и материалами, сформированы финансовым отделом в полном соответствии с бюджетным законодательством, одобрены Администрациями  и внесены в установленные сроки на рассмотрение Собрания депутатов муниципальных образований – до 15 ноября, это позволило принять бюджеты до начала финансового года, как и предусмотрено бюджетным законодательством.
22. Ежемесячно готовились  сведения  об  исполнении  бюджетов  поселений (в разрезе поселений) как по доходам, так и по  расходам.
23.  В течение 2012 года в финансовый отдел поступило 4 исполнительных листа, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных учреждений на общую сумму 2158170 рублей. Соответственно заведено 4 дела и проведена организационная работа по исполнению исполнительных документов.
24.  Первоочередной задачей исполнения бюджета является обеспечение работников бюджетных учреждений выплатой заработной платы. Просроченной кредиторской задолженности по заработной плате с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы не имеется.
Ежедневно осуществляется:

- предварительный контроль, прием, отклонение и обработка документов исполнения;

- предварительный контроль, обработка платежных поручений;

- выписка чеков и обработка кассовых операций по чекам;

- распечатка и выдача выписок;

- внесение изменений в бюджетные росписи района и поселений;

- зачисление, обработка и сверка доходов.

Финансовым отделом в течение 2012 года была организована работа по составлению отчетности и по исполнению смет расходов главными распорядителями бюджетных средств, исполнению бюджетов поселений;

Ежемесячно осуществляется прием, проводилась проверка представленной месячной отчетности распорядителями средств районного бюджета и поселениями района.
Составлялся отчет об исполнении консолидированного бюджета Вурнарского района и представлялся в Минфин Чувашии своевременно.

Ежеквартально осуществлялся прием отчетности от бюджетных учреждений и поселений района, проводилась проверка, составлялся и представлялся отчет об исполнении консолидированного бюджета района.

Специалистами финансового отдела оказывалась практическая помощь главным распорядителям и бюджетополучателям при составлении месячной, квартальной и годовой отчетности и предоставлялись консультации по ведению бюджетного учета и применению бюджетной классификации.
Ежемесячно проводилась сверка по поступившим доходам и произведенным кассовым расходам данных финансового отдела администрации Вурнарского района (по району и в разрезе поселений) с данными Управления Федерального казначейства по Чувашской Республике.
Готовились отчеты и информации по заданиям Минфина Чувашии.

Ежемесячно составлялись отчеты об использовании субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, полученных из республиканского бюджета Чувашской Республики.
Еженедельно формировали и представляли в Минфин Чувашии сведения об отдельных показателях исполнения консолидированного бюджета Вурнарского района.

Организован и ведется учет исполнения сметы расходов на содержание аппарата финансового отдела администрации Вурнарского района.

Контроль за правомерным, в том числе целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового отдела по обеспечению исполнения расходных обязательств. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.
В рамках контрольных мероприятий финансовым отделом в течении 2012 года проведено  всего 18 проверок (по плану - 18 проверок).
Проверки проведены в 18 организациях, в том числе 18 -  получателях средств местного бюджета и наделенных правом использования муниципальной собственности:

- Вурманкасинское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики  (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 ноября 2008 года по 31 декабря 2011 года);

- МБУЗ «Вурнарская ЦРБ» (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 января 2009 года по 31 декабря 2011 года);
- МБОУ «Янгорчинская СОШ» (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 февраля 2009 года по 29 февраля 2012 года);
- МБОУ «Буртасинская СОШ» (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 марта 2009 года по 29 февраля 2012 года);

- Кольцовское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики  (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 февраля  2009 года по 1 апреля 2012 года);

 - Хирпосинское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики  (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 апреля 2009 года по 1 апреля 2012 года);
- МБОУ «Малояушская СОШ» (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 октября 2009 года по 1 мая 2012 года);

- Санарпосинское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики  (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 апреля 2009 года по 30 апреля 2012 года);

- МБУ «Физкультурно - спортивный комплекс «Вурнарский» Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 июня 2009 года по 01 июня 2012 года);

- Шинерское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 июля 2009 года по 1 июля 2012 года);

- Буртасинское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 августа 2009 года по 1 августа 2012 года);

- Ершипосинское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 сентября 2009 года по 1 сентября 2012 года);

- Малояушское сельское поселение Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения бюджета за период с 1 мая 2009 года по 1 октября 2012 года);
- МБОУ «Ермошкинская СОШ» Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 ноября 2009 года по 1 ноября 2012 года);

- МБОУ «Азимсирминская СОШ» Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 декабря 2009 года по 1 ноября 2012 года);

- Отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества за период с 1 декабря 2009 года по 1 декабря 2012 года);

- Услуги бани и парикмахерские услуги в отделе строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики (проверка правильности предоставления льгот на услуги бани, на парикмахерские услуги участникам ВОВ и инвалидам афганских и чернобыльских событий, инвалидам 1 и 2 групп, инвалидам с детства, одиноким престарелым пенсионерам за период с 25 декабря 2009 года по 17 декабря 2012 года);
- МКУП «Вурнарский сельский консультационный центр «Агро-Инновации» (проверка целевого использования бюджетных средств за период с 1 декабря 2009 года по 1 декабря 2012 года).
Финансовые нарушения в использовании бюджетов муниципальных образований выявлены в 10 проверках, в том числе в использовании средств республиканского бюджета Чувашской Республики – в 4 проверках, в использовании бюджета сельских поселений - в 4 проверках, в использовании бюджета муниципального района - в 2 проверках.

Всего за 2012 года объем проверенных бюджетных средств составил в сумме   369 959 790 рублей. Сумма выявленных финансовых нарушений всего в сумме  39 088 рублей, в том числе со средств республиканского бюджета – 10 163 рубля, со средствами бюджетов муниципальных образований – 4 003 рубля, со средствами бюджета сельского поселения – 24 922 рубля.

Общее количество представлений (предложений) об устранении выявленных финансовых нарушений - 18, в том числе  направленных  в адрес проверяемых организаций – 18.  Все материалы – 18 проверок, направлены правоохранительным органам - прокуратуру  Вурнарского района. Число лиц привлеченных к ответственности - 2, в том числе объявлено замечаний – 2.

Сумма выявленных финансовых нарушений возмещена всего – 29 430 рублей, в том числе в республиканский бюджет 10 163 рубля, в бюджет муниципальных образований – 19 267 рублей (бюджета муниципального района 4 003 рубля, бюджет сельского поселения – 15 264 рубля).

Восстановлено в добровольном порядке 4 003 рубля, в том числе бюджет муниципального района –   4003 рубля. 
Предотвращено потерь денежных средств всего на сумму 25 427 рублей, в том числе в республиканский бюджет – 10 163 рубля, в бюджет сельского поселения –    15 264 рубля).

Информации по выполнению предложений, направленных на устранение выявленных проверками нарушений проверяются по срокам предоставления и по каждому пункту предложения. 
Основными видами нарушений проверенных учреждений является:
- списание материальных ценностей по недооформленным документам, в актах на списание строительных материалов не указываются конкретные объекты ремонта и их объемы;

- излишки материальных ценностей;

- нарушение в первичных документах при приобретении материальных ценностей;

- нарушение в оплате труда;

- отсутствие документального подтверждения произведенных расходов.

Возмещение неправомерных расходов осуществляется в добровольном порядке.

На лицевых счетах бюджетов в финансовом отделе функционировало164 лицевых счетов участников бюджетного процесса:

- 46 лицевых счетов главных распорядителей бюджетных средств с кодом  01;
- 118 лицевых счетов получателей бюджетных средств с кодом 03.

Финансовым отделом проводилась работа по приему и проверке документов, необходимых для постановки на учет бюджетных обязательств, санкционирования оплаты денежных обязательств.

Подготовлены и опубликованы материалы к публичным слушаньям по годовому отчету об исполнении бюджета за 2011 год и проекту бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
На сайте Вурнарского района имеется рубрика «Муниципальные финансы», где размещались информационные материалы об исполнении бюджета, о результатах финансового контроля и иная информация в части бюджетного процесса.
В связи с передачей документов по электронным каналам и обеспечения условий признания юридической силы электронных документов финансовым отделом использовались электронные цифровые подписи (ЭЦП):

- ЭЦП  для передачи в Минфин Чувашии консолидированного отчета об исполнении бюджета Вурнарского района;

-  ЭЦП  для передачи в УФК по Чувашской Республике платежных поручений, уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа;
-  ЭЦП как финансовый орган в сфере размещения заказов;
-  ЭЦП   для  передачи  налоговой  отчетности  и отчетности во внебюджетные фонды.

Осуществлялась работа по ведению делопроизводства, учет входящих и исходящих документов.

Исходя из результатов проведенной работы финансовым отделом администрации Вурнарского района за 2012 год необходимо отметить, что в целом она была проведена на должном уровне, но еще много предстоит сделать в 2013 году:
- продолжить работу с главными распорядителями и получателями бюджетных средств по внедрению программного продукта «Смарт-бюджет» с целью учета в автоматизированном бюджетном процессе, что обеспечит наиболее эффективное управление общественными финансами всеми его участниками в соответствии с бюджетным законодательством;

- продолжить работу по выполнению соглашения о мерах по повышению эффективности и использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых  доходов бюджета Вурнарского района и поселений;
- проводить своевременный детальный мониторинг как доходной, так и расходной части бюджета с целью выявления неблагоприятных факторов, влияющих на его исполнение;

- скоординировать ревизионную работу с целью своевременного контроля за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
        Начальник финансового отдела

        администрации Вурнарского района                                                Л.И.Анисимова                                                          
