
ОТЧЕТ
по проверке правильности составления и исполнения бюджета Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики за период с 01 мая 2015 года по 30 апреля 2018 года.

Апнерское сельское  поселение Вурнарского района Чувашской Республики (далее - Поселение) – муниципальное образование, наделено статусом сельского поселения Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 года № 37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа».

Деятельность Поселения  регулируется Уставом принятым решением Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 07.11.2014 № 15-1.
Организационно-правовая форма Поселения – муниципальное казенное учреждение.
Исполнительно - распорядительным органом муниципального образования является администрация Апнерского сельского поселения.

Форма собственности Поселения - муниципальная собственность.
В состав территории Поселения входят: село Абызово, деревни Анаткас-Абызово, Апнеры, Старые Яхакасы.

Административным центром Поселения является село Абызово.
Территория Апнерского сельского поселения входит в состав территории Вурнарского  района Чувашской Республики.
Администрация Апнерского сельского поселения обладает правами юридического  лица, имеет самостоятельный баланс и круглую печать с воспроизведением герба Чувашской Республики. 

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429210, Чувашская Республика, Вурнарский район, село Абызово, улица Солнечная, дом1а.
Телефон: 8(83537)607-94,  факс- 8(83537)607-33.
ИНН  2104006681
Ответственным за финансово-хозяйственную деятельность, распорядителем бюджетных средств с правом первой подписи денежных и финансовых документов в проверяемом периоде являлись до 13 октября 2017 года Афанасьев И.В.,  с 14 октября 2017 года по настоящее время Шашкаров А.Г. 
Ответственным за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременного представления полной и достоверной бухгалтерской отчетности с правом второй подписи в проверяемом периоде являлась главный бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Вурнарского района» Трофимова Л.В.

Для обслуживания исполнения бюджетной сметы и безналичных расчетов в Поселении действовали следующие лицевые счета, открытые в Отделе № 4 Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике:

- № 01153000890- лицевой счет распределителя средств;
- № 03153000890 - лицевой счет получателя средств;

- № 05153000890 - лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение;
- № 04153000890 - лицевой счет администратора доходов бюджета.
1. Проверка правильности составления и исполнения бюджетной сметы на 2017 год.

Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» составлена и утверждена главой Апнерского сельского поселения в общей сумме 923300,00 рублей 30 декабря 2016 года. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы увеличились на 127777,89 рублей и составили 1051077,89 рублей. К бюджетным сметам приложены все необходимые расчеты и штатные расписания. Штатное расписание на содержание работников аппарата управления поселения утверждено Постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 12 января 2017 года № 02-02/01а.
Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0111 «Резервные фонды» составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 1000,00 рублей 30 декабря 2016 года. К бюджетной смете расчеты приложены, расходы согласно бюджетной смете предусмотрены на аварийные мероприятия и чрезвычайные происшествия.

 Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 161248,00 рублей 30 декабря 2016 года. К бюджетной смете расчеты приложены. Расходы согласно бюджетной смете предусмотрены на содержание работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, членские взносы в Совет муниципальных образований, на проведение мероприятий ко Дню Победы. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличена на 64627,00 рублей и составила 225875,00 рублей. Увеличение произошло в связи с уточнением расходов на содержание работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, добавились расходы на разработку проектов планировки территорий поселения. 

Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 134500,00 рублей 30 декабря 2016 года. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» уменьшена на 73649,05 рублей и составила 60850,95 рублей.

К бюджетным сметам приложены все необходимые расчеты, штатное расписание. Штатное расписание утверждено постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 12 января 2017 года № 02-02/01а. Расходы согласно бюджетной смете предусмотрены на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда, услуги связи, коммунальные услуги (электроэнергия), на изготовление бланков строгой отчетности, увеличение стоимости материальных запасов (бумага, папка-дело, скоросшиватель, ручка шариковая).
Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» составлена  и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 806019,00 рублей 30 декабря 2016 года. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» увеличилась на 448471,00 рублей и составила 1254490,00 рублей. К бюджетной смете приложены расчеты и  титульный список. 

Титульный список по дорожному хозяйству на 2017 год утвержден главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 1254490,00 рублей. В титульном списке отражены перечень работ по дорогам, бюджетная классификация этих расходов, сметная и плановая стоимости выполняемых работ. Проверкой правильности составления титульного списка по дорожному хозяйству Апнерского сельского поселения нарушений не установлено.

Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составлена  и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 25536,00 рублей 30 декабря 2016 года Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  составила 110500,00 рублей. К бюджетной смете расчеты приложены, расходы согласно бюджетной смете предусмотрены на межевание невостребованных земельных долей, внесение изменений в правила землепользования и застройки.

Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0503 «Благоустройство» составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 104000,00 рублей 30 декабря 2016 года. К бюджетной смете приложены расчеты и  титульный список. Согласно расчетам расходы предусмотрены на коммунальные услуги (электроэнергию), приобретение материалов для ограждения полисадников, приобретение материалов для ремонта памятников. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по подразделу 0503 «Благоустройство» составила 261209,00 рублей. 

 Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 0801 «Культура» составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 677513,00 рублей 30 декабря 2016 года. Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по подразделу 0801 «Культура» составила 939052,50 рублей. К бюджетной смете приложены расчеты, согласно расчетам расходы предусмотрены на коммунальные услуги (электроэнергия, газ), услуги по содержанию имущества (техобслуживание газового оборудования, периодическая проверка вентканалов и дымоходов, поверка технического состояния ср. изм. газ. сигнализатора), иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на финансовое обеспечение полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» составлена и утверждена в общей сумме 617220,00 рублей 30 декабря 2016 года. К бюджетной смете приложены все необходимые расчеты, согласно расчетам расходы предусмотрены на предоставление жилых помещений по договорам социального найма гражданам, на приобретение продуктов питания в рамках проведения мероприятия «День пожилых людей». Решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сумма по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» составила 76803,00 рубля.

 Бюджетная смета на 2017 год по подразделу 1101 «Физическая культура» составлена и утверждена главой администрации Апнерского сельского поселения в общей сумме 2000,00 рублей 30 декабря 2016 года. К бюджетной смете приложены все необходимые расчеты. Расходы согласно бюджетной смете предусмотрены на проведение спортивных мероприятий.
2. Анализ исполнения бюджетной сметы за 2017 год.

Бюджет Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год утвержден решением Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 13 декабря 2016 года. № 16-1  «О бюджете Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Общий объем доходов за 2017 год утверждён в сумме 3742733,95 рубля, в том числе в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 1312880,00  рублей, безвозмездных поступлений в сумме 2429853,95 рубля.
Общий объём расходов утвержден в сумме 4115858,34 рублей. 
Анализ исполнения доходной части бюджета. 
Фактическое поступление доходов за 2017 год при уточненном плане 3742733,95 рубля составило 3949928,65 рублей или 106% от уточненного плана. 

При уточненном плане поступлений собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы)  за 2017 год в сумме 1312880,00 рублей на 01 января 2018 года поступило 1290124,70 рубля или 98%. Доля собственных доходов в виде налоговых и не налоговых поступлений в общем объеме поступивших доходов составляет 33%. 

Безвозмездные поступления  (межбюджетные трансферты, поступления от физических лиц) при уточненном  плане  за  2017  год   2429853,95  рубля  получены  в  сумме 2659803,95 рубля (109%). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме поступивших доходов составляет 67% .
Состав и структура источников доходов бюджета Поселения по состоянию на 01.01.2018 года приведен в таблице:                                                           Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	1312,9
	1290,1
	98
	33

	Налоговые поступления
	1112,9
	1091,0
	98
	27

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	200,0
	199,1
	100
	6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	2429,8
	2659,8
	109
	67

	Дотации
	1915,3
	1915,3
	100
	48

	Субсидии
	453,6
	453,6
	100
	11

	Субвенции
	60,9
	60,9
	100
	2

	Прочие безвозмездные поступления
	
	230,0
	
	6

	Всего доходов
	3742,7
	3949,9
	100,6
	-


План по налоговым и неналоговым доходам не выполнен на 2% или в абсолютном изменении на 22,8 тыс. рублей.
Анализируя структуру исполнения доходов Поселения видно, что наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления 67%, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов Поселения всего лишь 33%.

Анализ исполнения расходной части бюджета

Кассовое исполнение за 2017 год при плановых назначениях в сумме 4115858,34 рублей составило 4046984,49 рубля или исполнено на 98%.
Сравнительный анализ бюджета Поселения по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2017 год:                                                                   Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Раздел
	Наименование раздела
	2017 год, уточненный  план
	2017 год,                            исполнено
	Удельный вес в структуре расходов,              %

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	1277,9
	1256,5
	98
	31

	02
	Национальная оборона
	60,8
	60,8
	100
	1,5

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	133,0
	111,5
	83
	2,8

	04
	Национальная экономика
	1365,0
	1364,1
	100
	33,7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	261,2
	260,0
	100
	6,4

	08
	Культура, кинематография
	939,1
	915,2
	97
	22,6

	10
	Социальная политика
	76,8
	76,8
	100
	2

	11
	Физическая культура и спорт
	2,0
	2,0
	100
	

	
	Всего расходов
	4115,8
	4046,9
	98
	100


Бюджет Поселения по расходам по отдельным разделам не исполнен. 
В структуре расходов наибольший удельный вес имеют расходы на национальную экономику(33,7%).
Незначительными по удельному весу в общем объеме расходов Поселения являются расходы на физическую культуру и спорт, социальную политику.
3.  Проверка соответствия штатного расписания утвержденному 

фонду оплаты труда, правильности установления должностных окладов, 

надбавок и доплат работникам.

Постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 29 декабря 2017 года № 78 «О внесении изменений в постановление администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 20 декабря 2016 года №02-02/118 «Об утверждении предельной численности и фонда оплаты труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на содержание работников аппарата администрации утвержден фонд оплаты труда в сумме 714063,00 рублей и предельная численность работников аппарата управления в количестве  3,0 единиц.

Штатная численность аппарата управления администрации на 2017 год соответствует предельной численности, утвержденной постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 29 декабря 2017 года № 78 «О внесении изменений в постановление администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 20 декабря 2016 года №02-02/118 «Об утверждении предельной численности и фонда оплаты труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Размеры должностных окладов, ежемесячных надбавок к должностным окладам за особые условия службы, ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе, ежемесячного денежного поощрения, ежемесячных выплат за классный чин установлены в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25.11.2013 года № 462 «Об оценке расходных потребностей бюджетов муниципальных образований Чувашской Республики на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы», решениями Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 04.07.2013 г. № 16-1 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики», от 13.12.2013 г. № 25-1 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики второго созыва от 04.07.2013 года № 16-1 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики».
Проверкой правильности определения размеров должностных окладов, ежемесячных выплат за классный чин, ежемесячного денежного поощрения, ежемесячных надбавок к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет нарушений не выявлено. 

Размер оклада, размер персонального повышающего коэффициента, размеры стимулирующих выплат уборщикам служебных помещений администрации Апнерского сельского поселения установлены в соответствии с постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 25.11.2013 г. №  464 «Об оценке расходных потребностей бюджетов муниципальных образований Чувашской Республики на оплату труда работников органов местного самоуправления в Чувашской Республике, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих», постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 24 декабря 2013 года № 02-02/113 б «Об утверждении положения по оплате труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих».

Проверкой правильности определения размеров окладов уборщикам служебных помещений нарушений не выявлено.

Годовой фонд оплаты труда на 01.01.2017 г. по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2017 год, исчисленный исходя из утвержденного штатного расписания, выше доведенного фонда оплаты труда работников, утвержденного бюджетной сметой в общей сумме 55414,75 рублей, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» на сумму 42560,80 рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на сумму 12853,95 рублей.
Годовой фонд оплаты труда на 31.12.2017 г. по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2017 год, исчисленный исходя из утвержденного штатного расписания, выше  доведенного фонда оплаты труда работников, утвержденного бюджетной сметой в общей сумме 112065,10 рубль, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» на сумму 86670,60 рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на сумму 25394,50 рублей.
Размер оклада, размер ежемесячной надбавки за сложность и напряженность,  размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, размер ежемесячного денежного поощрения инспектору ВУР установлены в соответствии с постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики  от 25.11.2013 г. №  463  «Об оценке расходных потребностей бюджетов муниципальных образований Чувашской Республики на оплату труда работников органов местного самоуправления в Чувашской Республике, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в Чувашской Республике» и решением Собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 24 декабря 2013 года № 02-02/113 а «Об утверждении положения по оплате труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы». 

Проверкой правильности определения размеров должностных окладов, ежемесячного денежного поощрения, ежемесячных надбавок за сложность, напряженность и высокие достижения, ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет нарушений не выявлено. 

Годовой фонд оплаты труда инспектора ВУР на 01.01.2017 г. по штатному расписанию превышает утвержденные бюджетные сметные назначения в общей сумме 4589,52 рубля, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» 3524,60 рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» 1064,92 рубля.

 Годовой фонд оплаты труда инспектора ВУР на 31.12.2017 г., исчисленный исходя из утвержденного штатного расписания,  выше доведенного фонда оплаты труда работников, утвержденного бюджетной сметой на 6078,21 рублей.

4. Проверка кассовых и банковских операций. 

В отсутствие в штате кассира эти функции возложены распоряжением от 27.12.2016 № 02-04/39 на работника Поселения Змееву Надежду Николаевну, с которой договор о полной материальной ответственности заключен.
В соответствии с пунктом 4 Указаний Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание № 3210-У) кассовые операции ведутся  кассовым или иным работником, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись.  Должностная инструкция кассира на проверку не предоставлена. 

Распоряжение Поселения от 27.12.2016 № 02-04/38 установлен лимит кассы равным 0,00 рублей.
Учет кассовых операций производится автоматизированным способом в журнале операций №1 по счету «Касса». Ведение кассовых операций осуществлялось в кассовой книге по форме 0504514, установленной приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ № 52н). 

Кассовая книга пронумерована, подшита, скреплена печатью и подписями главы и главного бухгалтера. Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов ведется. 

Кассовые операции составляются  по мере совершения операции по приходу и расходу денежных средств. Денежные средства, полученные в банке, оприходованы своевременно и в полном объеме. Все кассовые операции подтверждены соответствующими приходными и расходными ордерами.

Согласно приказу Министерства финансов России от 13.06.1995 г. № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация кассы проводится не реже одного раза в квартал, периодичность проведения внезапной ревизии денежной наличности в кассе не соблюдается. Отсутствие в Поселении налаженной системы проведения внеплановых ревизий кассы с полным пересчетом денежной наличности и проверкой других ценностей, находящихся в кассе,  отсутствие распоряжения главы, устанавливающего периодичность проверок, являются признаками недостаточного внутреннего контроля.

Проверкой банковских операций установлено следующее.

Учет банковских операций ведется автоматизированным способом в журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами.

Для осуществления своей деятельности Поселению открыты лицевые счета в Отделе № 4 Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике. Установлено, что все операции за проверяемый период подтверждены приходными и расходными первичными документами, необходимыми оправдательными документами, выписками Отдела № 4 Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике. Операции по расходованию денежных средств с лицевого счета Поселения отражены по бюджетному учету в полном объеме. 
В нарушение пункта 11 Приказа  Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция № 157н) в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами не заполнено количество листов приложений.

В нарушение приказа Министерства финансов России от 12.11.2013 № 107н "Об утверждении Правил указания информации в реквизитах распоряжений о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему Российской Федерации» полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) в платежном поручении от 22.12.2017 № 13497 при уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в бюджет ФОМС за декабрь 2017 года в поле 107 «Показатель налогового периода» указан месячный платеж  за ноябрь 2017 года - «МС.11.2017».

В ходе проверки фактов направления средств на депозитные счета, приобретения депозитных сертификатов и ценных бумаг, оказания финансовой помощи и другие цели, с нарушениями соответствующих нормативных документов, не выявлено.

5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена за 2017 год, при этом установлено следующее. 

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» автоматизированным способом в разрезе подотчетных лиц. 
Суммы произведенных подотчетными лицами расходов отражены на основании:
· авансовых отчетов (форма 0504505), утвержденных в установленном порядке;

· прилагаемых к отчету документов, подтверждающих произведенные расходы.
Фактов выдачи денежных сумм под отчет лицам, не работающим в Поселении, не выявлено. Авансы в подотчет выдавались в соответствии с требованиями пункта 6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", с письменного заявления получателей.
К авансовому отчету от 19.12.2017 № 7 подотчетным лицом приложен товарный чек от 23.12.2017 № 16.  Дата на чеке соответствует дню закупки призов, дата на авансовом отчете -   дню представления отчета работником  о потраченных суммах в бухгалтерию. Следовательно, дата авансового отчета не может быть ранее даты оформления товарного чека.
В нарушение пункта 345 Инструкции № 157н оприходование и списание призов 23 декабря 2017 года на сумму 2000,00 рублей для вручения победителям соревнования через подотчетное лицо не отражено на забалансовом счете Дебет счета 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" и Кредит счета 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры". Положение о физкультурно-спортивных соревнованиях, смета расходов с приложением ведомости на вручение призов имеются.
 В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее- Закон № 402-ФЗ) авансовые отчеты (первичный документ ф. 0504505) не утверждены главой Поселения. Например, авансовые отчеты от 29.09.2017 № 5, от 19.12.2017 № 7.
В нарушение пункта 213 Инструкции № 157н, статьи 9 Закона № 402-ФЗ на письменном заявлении получателя подотчетных средств на нотариальные действия в сумме 1600,00 рублей отсутствуют дата подписания заявления, отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам, срок на который выдается, дата подписания заявителя. 
Авансовые отчеты, оформленные с нарушением требований, установленных законодательством, не могут быть приняты к учету бухгалтером.
В нарушение пункта 11 Инструкции № 157н в Журнале операций № 3 с подотчетными лицами не заполнено количество листов приложений.

По состоянию на 01.04.2018 дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами отсутствует.
6. Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, товарно-материальных ценностей. Выборочная инвентаризация основных средств и товарно-материальных ценностей.

Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств и товарно-материальных ценностей проведена выборочно за 2017 год.

Учет поступлений основных средств, товарно-материальных ценностей ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами №3 и журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками №4. Бухгалтерские операции по списанию, выдаче основных средств в эксплуатацию, безвозмездному поступлению и передаче основных средств, материальных запасов отражаются в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Синтетический учет материальных ценностей ведется на счетах 010100000 «Основные средства», 010500000 «Материальные запасы», 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны".
По данным бухгалтерского учета на 01.01.2017 на балансе Поселения числились основные средства в сумме 627471,03 рублей. Согласно данным регистров бухгалтерского учета и оборотной ведомости за 2017 год поступило основных средств в сумме 7144858,86 рублей, в том числе мебель на 17724,00 рублей, мотопомпы бензиновые на 111500,00 рублей, автомобильная дорога на 4430040,00 рублей, жилой дом в д.Ст.Яхакассы на сумму 1783536,30 рублей, одноквартирный жилой дом в с. Абызово на сумму 796503,00 рублей, металлический шкаф на сумму 5555,56 рублей. Выбыли основные средства на сумму 7010079,30 рублей, в том числе в связи с переводом автомобильной дороги стоимостью 4430040,00 рублей, жилого дома в с. Абызово стоимостью 796503,00 рублей в состав имущества казны и в связи с приватизацией жилого дома в д.Ст. Яхакассы стоимостью 1783536,30 рублей.
Таким образом, на 01.01.2018 на балансе Поселения числились основные средства в сумме 762250,59 рублей.

Аналитический учет основных средств  ведется в инвентарных карточках и оборотной ведомости по основным средствам в программном комплексе 1С.

Амортизация начисляется линейным способом ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы исходя из срока полезного использования этого объекта. 

Объектам основных средств инвентарные номера присвоены и обозначены. 

В нарушение пункта 50 Инструкции № 157н, основные средства стоимостью до 3,0 тыс. рублей при вводе в эксплуатацию не списаны с балансового учета и не отражены на забалансовом счете 21 «Основные средства, стоимостью до 3000 рублей включительно, в эксплуатации». Согласно оборотно – сальдовой ведомости (прилагается)  по состоянию на 01.01.2018  на счете 0 101 00 числится 27 объектов стоимостью до 3000,0 рублей на общую сумму 18304,76 рубля.
В ходе проверки выявлено, что в нарушение пунктов 46 и 92 Инструкции № 157н основным средствам стоимостью до 3000 рублей присвоены уникальные инвентарные номера (телефоны Panasonic инв. № 11013600106. 110136008, вывеска «Штаб оповещения и пункт сбора» 11013600103). По состоянию на 01.01.2018 на балансе Поселения числятся основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб. на сумму 18304,76  рубля. Вследствие указанных нарушений допущено искажение данных баланса Поселения по счету бухгалтерского учета 0 101 00 «Основные средства». 
В нарушение статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 (далее - Методические указания № 49) в Учреждении, инвентаризация имущества, отраженного на забалансовых счетах, не проводилась. 

В нарушение абзаца 4 пункта 25 Инструкции № 157н в Поселении не создана постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 на счете 105 «Материальные запасы» числились материальные запасы в сумме 49518,89 рублей. За период с 01.01.2017 по 31.12.2017 согласно данным регистров бухгалтерского учета и оборотных ведомостей поступило материальных запасов в сумме 243715,89 рублей, выбыло  в сумме 278205,89 рублей. На 01.01.2017 на балансе Поселения числились материальные запасы в сумме 15028,89 рублей.

Аналитический учет товарно-материальных ценностей ведется в оборотных ведомостях по соответствующим субсчетам бухгалтерского учета, в количественном и суммовом выражении по наименованию материалов и по материально - ответственным лицам. 

          Записи в оборотных ведомостях по приходу и расходу проводились на основании первичных учетных документов: счетов-фактур, накладных.

Проверка правильности и обоснованности списания материальных запасов показала следующее. Хозяйственные и канцелярские товары списывались комиссионо актами о списании материальных запасов (ф.0504230), утвержденными главой Поселения. 
В результате проверки полноты и точности отражения данных первичных документов в регистрах бюджетного учета выявлено следующее:

- в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ акты о списании материальных запасов не имеют дату составления, утверждения документа (акты от 28.04.2017н № 5 на сумму 10000,00 рублей, от 28.04.2017 № 8 на сумму 7000,00 рублей);
- в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ в актах на списание красок от 27.09.2017 № 12 на сумму 2590,00 рублей, от 27.09.2017 № 13 на сумму 13200,00 рублей не указан  объем выполненных работ (площадь окрашиваемой поверхности), на который списана краска;

- в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ в акте на списание материальных запасов от 27.12.2017 № 16 на сумму 10000,00 рублей  отсутствует наименование расходования ( причина списания), заключение комиссии.
Списание материальных запасов производится без указания конкретного направления расходов. Так, например, актом на списание от 27.12.2017 № 22 списаны материалы (таймер, светодиодные лампочки, электропровод и т.д.) с направлением расхода - на нужды учреждения.
Эти нарушения свидетельствуют о низком уровне внутреннего контроля на данном участке учета.
При выборочной  проверке оборотно-сальдовой ведомости по счету 105.00 ,полноты, своевременности оприходования и обоснованности списания материальных запасов  установлено следующее:

- приобретенные и списанные продукты питания в сентябре 2017 года на сумму 5000,00 рублей не отражены на счете 105.32 «Продукты питания – иное движимое имущество учреждения»;
 - приобретенные  в августе 2017 года гвозди строительные, профиль, трубы, цемент, краски, кисти, штакетники, валики на сумму 93000,00 рублей отнесены на счет 105.36 «Прочие материальные запасы -иное движимое имущество учреждения», тогда как согласно нормам п.31 Инструкции №157н их учет должен осуществляться на счете 105.34 «Строительные материалы- иное движимое имущество учреждения». Пунктом 117 Инструкции №157н установлено, что на счете 105.34 учитываются все виды строительных материалов.

Таким образом, учет строительных материалов, горюче-смазочных материалов на счете 105.36, является нарушением методологии учета (п.31Инструкции №157н).

 Сумма расходов по данному нарушению составила-93000,00 рублей.
Ежегодная инвентаризация основных средств и материальных запасов в ревизуемом периоде проведена на основании распоряжения администрации от 29.12.2017 № 02-04/41. По результатам инвентаризации отклонений фактического наличия основных средств и материальных запасов от учетных данных не выявлено.
7. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы,

целевого использования бюджетных средств, выделенных на оплату труда.

Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы, вознаграждения проведена выборочно за 2017 год.

Начисление заработной платы производится автоматизированным способом в программе 1С: Предприятие – Камин: расчет заработной платы. Учет заработной платы ведется на счете 0.302.11.000 «Расчеты с работниками по оплате труда» в журнале операций № 6 расчетов по оплате труда. 

Заработная плата начисляется на основании штатного расписания, выписок из книги распоряжений, табелей учета использования рабочего времени (ф.0504421), локальных актов:
- решения собрания депутатов Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 04.07.2013 № 16-1 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики» (с изменениями и дополнениями от 13.12.2013) (далее – Положение об оплате труда замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы);

- постановления главы администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 24.12.2013 № 02-02/113б  «Об утверждении Положения об оплате труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих» (далее – Положение об оплате труда по профессиям рабочих);

- постановления главы администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 24.12.2013 № 02-02/113а «Об утверждении Положения об оплате труда работников администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы» (далее- Положение об оплате труда военно-учетного работника).
За проверяемый период расчеты по заработной плате, хозяйственным расходам с работниками Поселения производились перечислением на банковские пластиковые карты, открытые в дополнительном офисе № 8613/0400 Чувашского отделения №8613 ОАО «Сбербанк России».

График выплаты заработной платы установлен распоряжением Поселения от 17.01.2017 № 4-р за 1 половину месяца 22 числа и за 2 половину месяца 6 числа следующего месяца.

Штатные расписания по состоянию на 01.01.2017 утверждено распоряжением Поселения от 12.01.2017 № 02-04/1а в количестве 5,5 штатных единиц с фондом оплаты труда в месяц 64322,90 рублей.   
В связи с изменениями заработной платы работников, наименования и количества штатных единиц в штатные расписания внесены изменения. по состоянию на 15.02.2017, 01.07.2017. В результате внесенных изменений и дополнений штатная численность составила:      - на 15.02. 2017  5 единиц с фондом оплаты труда в месяц 60326,60 рублей;

-  на  01.04.2017 5 единиц с фондом оплаты труда в месяц 60395,80 рублей;

- на 03.05.2017  5 единиц с фондом оплаты труда в месяц 60612,00рублей;

- на 01.07.2017  5  единиц с фондом оплаты труда в месяц 61459,00 рублей;

- на 14.10.2017  5  единиц с фондом оплаты труда в месяц 63194,20 рублей;

- на 05.12.2017 5  единиц с фондом оплаты труда в месяц 64786,70 рублей.

При проведении выборочной проверки правильности начисления и выплаты заработной платы сопоставлены табеля учета рабочего времени, распоряжения и штатные расписания. 
В результате установлено следующее.
В нарушение статьи 91 Трудового кодекса Российской Федерации табель учета использования рабочего времени ведется лицом, не назначенным распоряжением по Поселению

Распоряжение № 03-01/1 от 19 января 2017 года о предоставлении отпуска Змеевой Н.Н., распоряжение № 03-01/3 от 31 января 2017 года о предоставлении отпуска Арбузовой Т.А. составлены некорректно, а именно год указан 2016 вместо 2017 года.

В кодовой зоне табелей учета рабочего времени не указана дата формирования документа.

В распоряжениях от 14.02.2017 № 03-01/06, от 14.12.2017 № 03-01/33 о премировании не отражен период, за который начисляется премия. Согласно локальным актам периодичность премирования – месяц .
В нарушение пункта 3.2 Положения об оплате труда военно-учетного работника согласно распоряжению от 14.12.2017 № 03-01/33 «О премировании» начислена и выплачена премия Шатайкиной Г.С. - 3991,78 рубль без указания мотива премирования, т.е. за какие именно достижения премируется работник. Мотив поощрения должен соответствовать виду премии, поименованной в локальных нормативных актах Поселения.
Пунктом 5.5 Положения об оплате труда замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в качестве календарного периода для начисления премий принимается отработанное время равное месяцу. Фактически выплачены премии квартальные с нарушением действующего Положения (квартальные премии согласно распоряжениям от 18.04.2017 №03-01/14, № 03-01/13, № 03-01/12 на общую сумму 5000,00 рублей, 21.12.2017 № 03-01/35 на общую сумму 11000,0 рублей).

В результате выборочной проверки правильности начисления и выплаты заработной платы Змеевой Н.Н., Канькиной Л.М., Хрусталеву Ф.С., Сюмайкиной Е.И., Краснову С.И., Шатайкиной Г.С. за март 2017 года нарушений не выявлено. 

При выборочной проверке расчета среднего заработка в январе 2017 года Краснову С.И.  нарушения Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. №922 «Об утверждении Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» не выявлены.
За выборочно взятый период 1 квартал 2018 года в нарушение пункта 2.2. Положения об оплате труда замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы Шашкарову А.Г. при отсутствии ежеквартальных решений Собрания депутатов Поселения об установлении ежемесячной надбавки за особые условия службы в 1 квартале 2018 года ежемесячно выплачивалось  170 процентов от оклада в размере 14742,40 рубля. 

Согласно указанному пункту устанавливается ежемесячная надбавка за особые условия службы в размере от 150 до 200 процентов должностного оклада Собранием депутатов поселения ежеквартально (на определенный период) по результатам проведенного администрацией Вурнарского района Чувашской Республики мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления поселений Вурнарского района, и в соответствии с рекомендуемым ими размером надбавки. 
Выборочно проверено соблюдение требований законодательства при расчете отпускных работникам Поселения за апрель 2017 года. Согласно части 9 статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации оплата отпускных производится не позднее, чем за три дня до наступления отпуска. В ходе проверки установлено несвоевременное перечисление отпускных следующим работникам: Афанасьеву И,В.( отпуск с 11.04.2017) отпускные перечислены по платежному поручению №889918 от 11.04.2017, задержка отпускных 3 дня; Сюмайкиной Е.И. ( отпуск с 25.04.2017) отпускные перечислены по платежному поручению № 25.04.2017 от 25.04.2017, задержка отпускных 3 дня. 

8. Проверка расчетов с учреждениями и организациями.

В ходе проверки выборочно были проверены операции по счетам с учреждениями и организациями, платежные документы, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

Аналитический учет расчетов с учреждениями и организациями за поставленные материальные ценности, оказание услуг, выполненные работы ведется в Журнале операций №4 автоматизированным способом.

Оплата в проверяемом периоде осуществлялась в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Произведенные расходы подтверждены первичными документами, договорами на оказание услуг и актами выполненных работ. 

По состоянию на 01.05.2018 просроченные дебиторская и  кредиторская задолженности с истекшим сроком исковой давности отсутствовали.

9. Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных

 на благоустройство, дорожное хозяйство.
Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство, дорожное хозяйство, проведена за 2017 год.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» Поселению на 2017 год бюджетной росписью предусмотрено 1254490,00 рублей, кассовый расход составил 1253558,36 рублей (99,9% к годовому уточненному плану).
В 2017 году на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог разработке сметной документации на ремонт дорог заключены следующие муниципальные контракты и договора:
- муниципальный контракт №29 от 31.12.2016 на сумму 240000,00 рубля на зимнее содержание автомобильных дорог с ООО «Эльф» со сроком выполнения работ с 01.01.2017 по 31.12.2017 (запрос котировок);
- муниципальный контракт № 8  от 31.07.2017 на сумму 139916,52 рублей на ремонт грунтовой автодороги по улице Ивовая в селе Абызово с ИП Гусевым А.В. (электронный аукцион);
- муниципальный контракт № 7  от 24.07.2017 на сумму 183336,00 рублей на ремонт автодороги по улице Школьная в деревне Апнеры с Канашским ДРСУ (электронный аукцион);

- муниципальный контракт № 9  от 31.07.2017 на сумму 293443,41 рубля на ремонт асфальтобетонной дороги по улице Школьная в деревне Старые Яхакассы. (электронный аукцион);

- муниципальный контракт № 25  от 24.11.2017 на сумму 43962,43 рубля на ремонт грунтовой автодороги по улице Кузнецкая в деревне Апнеры (неконкурентный способ закупки);
- муниципальный контракт № 21  от 03.10.2017 на сумму 16000,00 рублей на разработку проектной документации на ремонт автодороги с ИП Лукиным А.В. (неконкурентный способ закупки).
- муниципальный контракт № 11  от 22.06.2015 на сумму 336900,00 рублей на строительство автодороги по улицам Набережная, Широкая в деревне Апнеры с ООО «Вурнарыдорстрой (электронный аукцион);

Перечислено 336900,00 рублей ООО «Вурнарыдорстрой» за строительство автодороги по улицам Набережная, Шировкая в деревне Апнеры согласно муниципальному контракту № 11 от 22.06.2015. Наличие кредиторской задолженности на начало 2017 года подтверждено в сведениях на 01.01.2017 в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169.
Сметы, акты выполненных работ, счета-фактуры представлены.
По разделу 0503 «Благоустройство» Поселению на 2017 год бюджетной росписью предусмотрено 261209,00 рублей, кассовый расход составил 260000,00 рублей. (99,5% к годовому уточненному плану).

Поселением использовано 260000,00 рублей, в том числе на уличное освещение – 94000,00рублей, на приобретение материальных запасов 166000,00 рублей.
На выполнение работ по благоустройству заключен договор энергоснабжения №26-01/1380-624 от 16.02.2017 с ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» на общую сумму 110000,00  рублей, в том числе на уличное освещение 94000,00 рублей. Акты выполненных работ, счета-фактуры имеются.

Получены от ИП Архипова Е.А. по накладным от 13.04.2017 № 78 металлические профили, штакетники на сумму 10000,00 рублей, от 18.08.2017 № 2516 трубы железные цемент, краски на сумму 90000,00 рублей. 
Приобретены у ИП Васильевой М.М. по накладным от 15.09.2017 № 64 провода электрические на сумму 36000,00 рублей, от 18.12.2017 №б/н светодиодные лампы на сумму 20000,00 рублей, от 01.11.2017 № 2 таймеры, контакты на сумму 10000,00 рублей.
Полученные электротовары, стройматериалы использованы для благоустройства территории согласно составленным актам на списание. 
10. Соблюдение требований законодательства в сфере закупок.
В рамках  настоящей проверки Поселения, в соответствии с пунктом 6 Постановления администрации Вурнарского района от 13.12.2017 № 831 «Об утверждении Порядка осуществления финансовым отделом администрации Вурнарского района Чувашской Республики полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю»  реализованы полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля, установленные частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе.

Во исполнение требований статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) распоряжением Поселения от 03.02.2014 № 3р  назначен контрактным управляющим Змеева Н.Н. 

Змеева Н.Н. прошела обучение и имеет удостоверение о повышении квалификации № 600000302123 по Закону №44-ФЗ.
Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица Поселения, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд Поселения предоставлено  с Змеевой Н.Н.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru .

В результате анализа документов, данных официального сайта за 2017 года установлено следующее.

Во исполнение части 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ План закупок на 2017 год утвержден и опубликован в структурированном виде Поселением (далее – Заказчик) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  - 03.02.2017. В план - закупок в проверяемый период внесены изменения и размещены на сайте 10.04.2017, 18.05.2017, 02.06.2017, 16.08.2017, 10.10.2017, 10.11.2017, 13.11.2017, 27.11.2017 и 13.12.2017.

Во исполнение части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ План-график  на 2017 год утвержден и опубликован в структурированном виде Заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  - 06.02.2017. В план – график в проверяемый период внесены изменения и размещены на сайте 11.04.2017, 29.05.2017, 05.06.2017, 18.08.2017, 10.10.2017, 13.11.2017, 14.11.2017 и 14.12.2017.

За 2017 года Заказчиком проведены пять закупок конкурентным способом, в том числе 4 электронных аукциона и 1 запрос котировок.

Также за указанный период проведены закупки услуг связи, газоснабжения и электроснабжения на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44- ФЗ, закупки у единственных поставщиков на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей). 

Проверены следующие вопросы:

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

- применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включённой в план- график.

 В соответствии с пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения муниципального контракта Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не распространяется на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16,19-21,24-26,28,29,33,36,42,44,45 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Так как Заказчик осуществлял закупки путем заключения контрактов с единственными поставщиками согласно пунктам 1,8,29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, то обосновывать цену контракта Заказчик не обязан. 

НМЦК на зимнее содержание автомобильных дорог, заключенного по результатам запроса котировок, установлена исходя из наименьшей цены из предложенных коммерческих предложений.

Для расчета обоснования НМЦК на ремонт автомобильных дорог при электронных аукционах Заказчик использовал проектно - сметный метод (часть 9.1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ).

Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта показала следующее. 

По результатам проведенного запроса котировок заключен с ООО «Эльф» муниципальный контракт от 26.12.2016 № 16 на зимнее содержание автомобильных дорог на сумму 240000,00 рублей. Работы выполнены в срок.

По результатам проведенных открытых электронных аукционов заключены муниципальные контракты:

- 31.07.2017 № 9 с ООО «Вурнарыдорстрой» на ремонт асфальтобетонного покрытия дороги по переулку от дома № 33 по улице Центральная до дома № 2 по улице Школьная в деревне Старые Яхакассы на сумму 293443,41 рубля . Работы выполнены в срок;
- 23.10.2017 № 23 с ИП Александровым А.Н. на замену кровельного покрытия Абызовского СДК на сумму 117650,00 рублей. Работы выполнены в срок;
- 24.07.2017 № 7 с ООО «Канашское ДРСУ» на ремонт земляного полотна грунтовой дороги от дом № 1 до дома № 6 по улице Школьная в деревне Апнеры на сумму 183336,00 рублей. По муниципальному контракту от 24.07.2017 № 7 (далее – Контракт № 7 ) срок выполнения работ – 31.08.2017.
Согласно пункту 4.9 Контракта № 7 датой выполнения ООО « Канашское ДРСУ» (далее – Подрядчик) работ считается дата подписания Заказчиком акта приемки выполненных работ. 

Фактически ремонт земляного полотна грунтовой дороги завершено с нарушением срока выполнения работ – 29.09.2017, так как акт о приемке выполненных работ на сумму 183336,00 рублей Заказчиком подписан 29.09.2017.

Дополнительные соглашения на продление срока исполнения работ сторонами не заключались. Акт выявленных дефектов после осмотра, протокол замечаний, рекламационный акт, акт о недостатках, акт осмотра и проверки на проверку не представлены. 
В нарушение статьи 34 Закона №44-ФЗ Заказчиком за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств  претензионная работа не велась. 

В соответствии с пунктом 3.1 Контракта № 7 Подрядчик гарантирует выполнение всех работ в полном объеме и в сроки, определенные условиями настоящего контракта. Согласно пунктам 8.2, 83 Контракта № 7 в случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату неустойки (пени). Пени начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, начиная со дня следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательств. 

В ходе настоящей проверки в соответствии с Правилами определения размера штрафа, начисленного в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, произведен расчет суммы неустойки (пени) за нарушение обязательств, предусмотренных вышеуказанным контрактом, составил 7709,28  рублей.
Муниципальный контракт № 7
Стоимость контракта – 183336,00 рублей
Дата заключения –  24.07.2017
Срок выполнения работ – 31.08.2017

Фактический срок исполнения – 29.09.2017

Количество дней и сумма просрочки – 29 дней на сумму 183336,00 рублей
Срок исполнения обязательств – 38 дней
Коэффициент – 29 дней /38 дней х 100% = 76%
При К, равном от 50 до 100 %, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным баком Российской Федерации на дату уплаты пени.
Размер ставки на мая 2018 года - 7,25%.

Ставка = 7,25 % х 0,02  = 0,145%

Пени = 183336,00 х 29 дней х 0,145% = 7709,28 рублей.

- 31.07.2017 № 8 с ИП Гусевым А.В. на ремонт земляного полотна грунтовой дороги от дома № 10 до дома № 15 по улице Ивовая в селе Абызово на сумму 139916,52 рублей. По муниципальному контракту от 31.07.2017 № 8 (далее – Контракт №8 ) срок выполнения работ – 31.08.2017. 

Согласно пункту 4.9 Контракта № 8 датой выполнения ИП Гусевым А.В. (далее – Подрядчик) работ считается дата подписания Заказчиком акта приемки выполненных работ. 

Фактически ремонт земляного полотна грунтовой дороги завершено с нарушением срока выполнения работ – 29.09.2017, так как акт о приемке выполненных работ на сумму 139916,52 рублей Заказчиком подписан 29.09.2017.

Дополнительные соглашения на продление срока исполнения работ сторонами не заключались. Акт выявленных дефектов после осмотра, протокол замечаний, рекламационный акт, акт о недостатках, акт осмотра и проверки на проверку не представлены. 

В нарушение статьи 34 Закона №44-ФЗ Заказчиком за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств  претензионная работа не велась. 

В соответствии с пунктом 3.1 Контракта № 8 Подрядчик гарантирует выполнение всех работ в полном объеме и в сроки, определенные условиями настоящего контракта. Согласно пунктам 8.2, 83 Контракта № 8 в случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату неустойки (пени). Пени начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, начиная со дня следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательств. 

В ходе настоящей проверки в соответствии с Правилами определения размера штрафа, начисленного в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, произведен расчет суммы неустойки (пени) за нарушение обязательств, предусмотренных вышеуказанным контрактом, составил 2941,74 рубль.
Муниципальный контракт № 8
Стоимость контракта – 139916,52 рублей
Дата заключения –  31.07.2017

Срок выполнения работ – 31.08.2017

Фактический срок исполнения – 29.09.2017

Количество дней и сумма просрочки – 29 дней на сумму 139916,52 рублей
Срок исполнения обязательств – 60 дней
Коэффициент – 29 дней / 60 дней х 100 % = 48%
При К, равном от 0 до 50 %, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным баком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Размер ставки на мая 2018 года - 7,25%.

Ставка = 7,25 % х 0,01  = 0,0725%

Пени = 139916,52 х 29 дней х 0,0725% = 2941,74 рубль.

Сумма  неустойки (пени) в части упущенной выгоды, подлежащая взысканию с Подрядчика и возможные к получению средства в доход бюджета Апнерского сельского поселения (статья 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации),  по двум контрактам составила 10651,02 рубль в результате не предъявления  подрядчику неустойки в связи с нарушением сроков исполнения  муниципального контракта.  

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней)  (часть 6 статьи 34 Закона № 44 – ФЗ). Из приведенной нормы следует, что направление требования является обязанностью, а не правом Заказчика. Аналогичная точка зрения изложена в письме Минэкономразвития России от 27.01.2017 № Д28и-290, пункте 2 письма Минфина России от 24.12.2014 № 02-02-07/66867.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 применяются к закупкам, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу указанного постановления, то есть с 09.09.2017. 
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 94 Закона № 44- ФЗ Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев: предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 52 части 1 статьи 93 Закона № 44- ФЗ.

 Приёмка товаров, работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям контракта (договора) осуществлялась Заказчиком в лице директора и уполномоченных им должностных лиц путём проставления печати, подписи на товарных накладных и актах выполненных работ (оказанных услуг). Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям договоров (контрактов).

Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги. 

Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги проведена выборочным методом на основании данных журнала учета операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4. Нарушений не выявлено.

Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. 
Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей Учреждения, определенных Уставом Учреждения. 

11. Организация бухгалтерского учета и отчетности.
В соответствии с договором о передаче полномочий по организации и ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности ведение бухгалтерского учета и отчетности осуществляется Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия администрации Вурнарского района». Централизованная бухгалтерия в основном обеспечена необходимыми инструктивными материалами и бланками по учету и отчетности. 
Учетная политика Поселения разработана и утверждена постановлением администрации Апнерского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 30.12.2016 № 02-02/124. В учетной политике определены основные элементы системы документооборота и технология обработки учетной информации. 
При формировании учетной политики использованы нормативные документы утратившие юридическую силу. Например, Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению", Положение Банка России от 12.10.2011 №373-П « О порядке ведения кассовых операций с банкоматами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», Приказ Минфина РФ от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".
Бюджетный учет осуществляется  в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 06.12.2010г. №162н, в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ, Приказом  Минфина  РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета  бюджетных учреждений и инструкции  по его применению».  Заполнение первичных документов, журналов операций, оборотных ведомостей и других бухгалтерских документов производится  автоматизированным способом с использованием программного продукта  1С «Бухгалтерия». 

          Централизованная бухгалтерия в основном обеспечена необходимыми инструктивными материалами и бланками по учету и отчетности. 

Отдельные нарушения и недостатки ведения бюджетного учета отмечены выше в ходе отражения вопросов правильности составления и исполнения бюджета.
Главный  специалист-эксперт финансового

 отдела администрации Вурнарского района 

Чувашской Республики                                                                                  С.Г. Судов
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